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Inleiding
Noodzaak en schaal Europese netuitbouw

1 – Strategische context

Structurele geopolitieke 

onzekerheid en energie-

afhankelijkheid.

Blijvend hoge energieprijzen en 

druk op industriële competitiviteit.

Versnelde elektrificatie van 

industrie, mobiliteit en gebouwen

(incl. datacenters) resulteert in 

onvoldoende capaciteit voor de 

stijgende vraag naar 

netaansluitingen.

2 – Politieke context

North Sea Summit Hamburg 

Declaration: 

• 100 van de 300GW aan 

bijkomende offshore wind 
capaciteit in de Noordzee

tegen 2050, via 

grensoverschrijdende 
samenwerking.

• Offshore financing 
framework met EIB 

betrokkenheid als hefboom 

voor private investeringen. 

3 – Schaal

± EUR 1.200 miljard in 

Europese elektriciteitsnetten 

tegen 2040, waarvan: 

• EUR 730 miljard voor 

distributienetten; en

• EUR 472 miljard voor 

transmissie-infrastructuur.

4 – Kernprobleem

Coördinatie tussen de 

lidstaten en de Europese Unie 

inzake planning, financiering 

en kostenverdeling van 

grensoverschrijdende 

energienetten vereist een 

meer geïntegreerde en 

structurele benadering.
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Inleiding
Grensoverschrijdende samenwerking stagneert ondertussen 

ACER, “Report on Cross-border cost allocation decisions 2014-2024”, 22 juli 2025: 

• 65% minder CBCA-besluiten in tweede helft monitoringsperiode (2019–2024), als gevolg van minder in 

aanmerking komende grensoverschrijdende projecten door gerealiseerde infrastructuur, de afbouw van aardgas en 

Brexit.

• Kosten blijven in de meeste gevallen nationaal, aangezien lidstaten doorgaans instemmen met het dragen van hun 

eigen aandeel.

• Toegang tot EU-subsidies via de Connecting Europe Facility (CEF) vormt de belangrijkste drijfveer voor 

projectpromotoren om investeringsverzoeken in te dienen.

• Nog geen CBCA-besluiten voor waterstof, aangezien de sector zich nog in een vroege ontwikkelingsfase bevindt.

Het  Europ ean  Gr ids  Pack age in co ntext   P lann in g, ontwikk e ling  en 

financ ier ing  g renso versc hr ijd en de energ ie-infras truc tu ur
3



Clifford Chance

European Grids Package als katalysator
Bindende instrumenten

Wijziging TEN-E Verordening

Voorstel voor een Verordening van het 

Europees Parlement en de Raad betreffende 

richtsnoeren voor de trans-Europese energie-

infrastructuur, tot wijziging van de 

Verordeningen (EU) 2019/942, (EU) 2019/943 

en (EU) 2024/1789, en tot intrekking van 

Verordening (EU) 2022/869 

(COM(2025)1006 final)
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Richtlijn versnelde vergunningsprocedures

Voorstel voor een Richtlijn van het Europees 
Parlement en de Raad tot wijziging van de 

Richtlijnen (EU) 2018/2001, (EU) 2019/944 en (EU) 

2024/1788 wat betreft het versnellen van 
vergunningsprocedures 

(COM (2025) 1007 final) 
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European Grids Package als katalysator 
Niet-bindende instrumenten 

Richtsnoeren voor efficiënte en tijdige 

netaansluitingen (C/2025/8473)

Aanbevelingen om de bestaande netten zo 

efficiënt mogelijk te benutten. 

Deze maatregelen omvatten onder meer de 

toepassing van het “first-ready, first-served”-

principe, transparante maturiteitscriteria voor 

alle aansluitingsaanvragen, het vaststellen van 

duidelijke projectontwikkelingsmijlpalen met 

bijbehorende sancties bij niet-naleving, en het 

uitvoeren van regelmatige monitoring en 

opschoning van de aansluitingswachtrijen.
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Richtsnoeren voor het ontwerp van 

tweerichtingscontracten ter verrekening 

van verschillen (C/2025/8479)

Aanbevelingen hoe dergelijke contracten 

tussen een exploitant van een 

elektriciteitsproductie-installatie en een 

tegenpartij – doorgaans een publieke entiteit –

kunnen worden vormgegeven.

Bevat voorbeelden hoe kan worden voldaan 

aan de ontwerpcriteria voor 

tweerichtingscontracten ter verrekening van 

verschillen, zoals vastgelegd in de 

Elektriciteitsverordening en de Richtlijn 

Hernieuwbare Energie.

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A52025XC06703&qid=1770213210910
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A52025XC06703&qid=1770213210910
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A52025XC06701&qid=1767881386609
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A52025XC06701&qid=1767881386609
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A52025XC06701&qid=1767881386609
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European Grids Package als katalysator 
Energy Highways initiative
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Pyrenean Crossing 1 

and 2)

Elektriciteitsinterconnecties 

om het Iberische schiereiland 

beter te integreren.

Great Sea 

Interconnector

Doorbreken energie-isolatie 

van Cyprus via Griekenland, 

Kreta en Israël.

Harmony Link

Elektriciteitsinterconnecties 

ter versterking van de 

Baltische staten.

TransBalkan Pipeline 

(TBP)

Omkering gasstromen en 

verhoogde leveringszekerheid 

Balkanregio en buurlanden.

Bornholm Energy Island

Beoogt de Baltische Zee te 

ontwikkelen tot een offshore-

interconnector hub.

South-East Europe

Cluster van projecten gericht 

op prijsstabiliteit en 

energiezekerheid in de regio.

SouthH2 Corridor

Waterstofcorridor tussen 

Tunesië, Italië, Oostenrijk en 

Duitsland.

Southwest H2 corridor

Waterstofcorridor die 

Portugal met Duitsland 

moet verbinden.
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Netwerkplanning 
Nationaal vertrekpunt, Europese dimensie 

• Netwerkplanning gebeurt vandaag nog steeds in belangrijke mate op nationaal niveau: lidstaten beslissen 
uiteindelijk zelf welke netversterkingen of uitbreidingen nodig zijn, waar deze worden gerealiseerd en wanneer.

• In de praktijk hebben energie infrastructuur projecten vaak grensoverschrijdende effecten op marktintegratie, 
bevoorradingszekerheid en prijszetting.

• Investeringen met duidelijke Europese meerwaarde kunnen daardoor stranden omdat zij binnen een louter nationale 
kosten-batenanalyse onvoldoende renderen.

• De TEN-E-verordening fungeert vandaag al als een Europees coördinatiekader, via de selectie van projecten van 
gemeenschappelijk belang (PCI’s) en projecten van wederzijds belang  (PMI’s), zonder dat de EU formeel de plaats 
inneemt van de lidstaten. 
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Netwerkplanning
Europese dimensie: bestaande TEN-E Verordening

Eerste versie: Verordening (EU) 347/2013, dateert van 2013 en legde reeds een aantal kernprincipes vast om 
de ontwikkeling van grensoverschrijdende energie-infrastructuur binnen de EU te versnellen: 

• Gestructureerd proces voor de selectie van zogenaamde Projects of Common Interest (PCI’s).

• Prioriteitsstatus voor PCI’s in vergunningsprocedures.

• Onderstreept belang van transparante publieke participatie.

• Monitoring van de projectuitvoering.

• Grensoverschrijdende toewijzing van kosten en passende regulatoire stimulansen. 

• Financiering via de Connecting Europe Facility (CEF).

Huidige versie: Verordening (EU) 2022/869, zoals laatst gewijzigd op 5 februari 2025:

• Actualisering in het licht van de Europese klimaatdoestellingen en European Green Deal.

• Uitgebreid aantal infrastructuurcategorieën en thematische gebieden – zoals elektriciteitsnetten, offshore netten, 
waterstof- en CO2-infrastructuur.

• EU beslist in het huidige systeem niet welke projecten worden gebouwd, maar ondersteunt en faciliteert wel de realisatie 
van bepaalde projecten via de status als project van gemeenschappelijk belang (PCI).
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1
Centraal, Europees-breed 

energie scenario

• Vierjaarlijks, opgesteld door 

de Commissie

• Blijft gebaseerd op nationale 

input

• Verplicht referentiekader voor 

ENTSO-E / ENNOH en 

selectie van PCI’s

2
Gap filling

• Commissie kan 

TSO’s/lidstaten actief 

aanmoedigen om 

projecten te ontwikkelen

• Indien nodig: open oproep, 

in tweede instantie ook 

voor private ontwikkelaars

• Van coördinatie naar meer 

sturende rol Commissie

3
Bevoegdheidsverdeling

• EU-breed scenario en gap 

filling zijn erop gericht op de 

interconnectie van 

energienetwerken te 

bevorderen

• Sluit formeel aan bij de 

verdragsrechtelijke 

grondslagen maar quid 

autonomie van de lidstaten?

4
Positie regulatoren

• Kritisch voor 

scenario-planning

• Pleidooi voor planning die 

meer rekening houdt met 

praktische onzekerheden

• Nadruk op transparantie, 

realistische CAPEX en 

zorgvuldige 

kostenallocatie
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Ontwikkeling  
Kostenverdeling: het grootste struikelblok

Probleem: kostenverdeling loopt vaak 

moeizaam

Mismatch tussen kosten en (directe of 

indirecte) baten voor lidstaten

Strategisch gedrag van lidstaten

• Free-rider: lidstaten profiteren zonder vooraf 

financieel engagement

• Hold-out: lidstaten blokkeren projecten om 

gunstigere kostenverdeling af te dwingen

Gevolg: politisering van kostenverdeling

Nieuwe basisbeginselen in het Grids 

Package

1. Objectivering van deelname
• Verplichte deelname aan dialoog bij ≥10% van 

de geraamde baten

• Impact

• Onzekerheid over later betrokken lidstaat (e.g. 

wanneer ex post ≥ 10% baten blijkt)

• Debat verplaatst van kostentoewijzing naar 

berekening baten

2. Kostenallocatie op basis van 
netto-voordelen
• Meer objectieve onderhandelingsbasis

• Op basis van aangescherpte Energie-systeem 

brede CBA-methodologie

3. Kostentoewijzingsovereenkomst
• Vooraf vastgelegde cross-border cost allocation 

(CBCA) agreement

• Transparant en voorspelbaar 

• Ex-post aanpassingen mogelijk, mits vooraf 

bepaald (incl. timing en kostencategorieën) 
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Kostenverdeling
Oplossingen: kostentoewijzigingsovereenkomst en bundeling

Projectmatige kostentoewijzingsovereenkomst: vloek én zegen?

+ correctiemechanismen vangen onzekerheid op zonder het hele kader te heropenen

– onderhandelingscomplexiteit (niet enkel kosten maar ook wederzijdse aansprakelijkheden), administratieve last, resterende onzekerheid over finale 

lasten

Regulatoren: pleidooi voor pragmatische, niet-mechanische kostentoewijzing (≈VK: cap-and-floor)

Bundeling van projecten als oplossing?

Quid: meerdere projecten samen beoordelen → kosten/baten op bundelniveau; ofwel op initatief projectpromotoren zelf ofwel Europese Commissie 

Waarom: vermindert blokkeringsrisico; verhoogt kans op doorbraak door globale, holistische benadering, hetgeen wordt onderstreept door de 

mogelijkheid voor de EC om ENTSO-E om een gezamenlijke CBA analyse op te stellen voor de voorgestelde projectbundel(s)

Trade-off: bundeling kan faciliteren, maar ook vertragen (onderhandelingen over bundelsamenstelling), alhoewel als principe uitdrukkel ijk wordt 

voorzien dat het bundelen van projecten niet vertragend mag werken op de implementatie van de meest mature projecten in de voorgestelde bundel 

Institutionele dimensie: illustreert de toegenomen betrokkenheid die de Europese Commissie in het CBCA proces wil uitoefenen, zonder zichzelf 

volledig in de plaats van de lidstaten te stellen
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Financiering
Overzicht Clean Energy Investment Strategy (CEIS) 
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Wisselwerking met European Grids Package

• Investeringsnoden overstijgen het klassieke 

tariefgefinancierde model

• Inzet op toekomstbestendige nettarieven én aanvullende 

financieringsbronnen, incl. congestie-inkomsten

• Projectbundeling als hefboom voor onderhandelingen en 

private financiering

Wisselwerking met Connecting Europe Facility (CEF)

• Sterke opschaling van EU-middelen uit MFF

• EUR 5,84 mld (2021-2027) → EUR 29,91 mld (2028-2034)

• Onvoldoende als standalone oplossing, maar cruciaal als 

katalysator voor private investeringen

Publieke instellingen als katalysator

• Accentverschuiving van subsidies naar mobilisatie van 

privaat kapitaal

• Centrale rol voor EIB via innovatieve, structurerende 

financieringsinstrumenten

• Transformatie van gereguleerde inkomsten in schaalbare 

investeringsactiva 

Clean Energy Investment Strategy (CEIS)

• Strategie aangenomen door de Europese Commissie op 

10 maart 2026 (COM/2026/116)

• Kernambitie: de toegang van energie-infrastructuur 

operatoren tot de kapitaalmarkten en de balansen van 

netbeheerders structureel versterken
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Financiering
Voorgestelde kapitaaltools Clean Energy Investment Strategy (CEIS)

1 SII Fund

Strategic Infrastructure Investment 
Fund (SII Fund)

Kapitaal- en/of schuldplatform dat 
gerichte co-investeringen met 

infrastructuurfondsen faciliteert

Indicatieve EIB-bijdrage tot EUR 

500 miljoen als ankerkapitaal

2 OSF

Operator Securitsation Facility (OSF)

Effectisering als aanvulling op 

bestaande EIB-instrumenten

Off-balance financiering via 

omzetting van toekomstige 
gereguleerde inkomsten in 

onmiddellijke liquiditeit

Flexibel kader: zowel standalone

uitgiftes als bundeling van projecten 

mogelijk

3 Hybride obligaties

Hybride obligaties combineren 
kenmerken van aandelen en 

schuldinstrumenten

Aantrekkelijk om de druk op de 

balansen van operatoren te 

verlichten

Aankoop van hybride obligaties 

door de EIB wordt in de strategie 
kort overwogen binnen haar 

bredere rol als ankerinvesteerder

4 Kleinere operatoren

Intermediated lending-structuren 
waarbij de EIB-groep samenwerkt 

met commerciële, regionale en 

lokale banken om kredieten te 
verstrekken aan kleinere 

netbeheerders 

Effectisering van leningen, zodat 

banken balansruimte kunnen 

vrijmaken voor nieuwe kredieten 
aan kleinere netbeheerders
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Slotbeschouwing 
Van coördinatie naar Europese netsturing

European Grids Package markeert een duidelijke shift:

• Van nationale planning en EU-coördinatie naar meer centrale netwerkplanning en een versterkte Europese regierol 

(EU-breed scenario, gap-filling en step-in rechten Europese Commissie).

• Doorbreking van kostenimpasses via versterkte CBA methodologie, objectieve deelname aan CBCA onderhandelingsproces via 

participatiedrempel en projectbundeling voor een meer evenwichtig totaalresultaat.

Clean Energy Investment Strategy (CEIS) verschuift het financieringsparadigma

• Van directe subsidies en financiële ondersteuning naar EIB-gedreven de-risking en crowding-in van privaat kapitaal.

• Focus op hybride financieringsstructuren, waarbij publieke middelen fungeren als katalysator voor private investeringen

Complementariteit, maar geen volledige oplossing

• CEIS zet eerste contouren uit om de financieringsknelpunten voor de energietransitie aan te pakken, maar laat regulatoire bar rières onverlet

• European Grids Package adresseert een aantal van deze barrières, maar laat andere belangrijke knelpunten, zoals de harmoniser ing van 

licensing en tarifaire regimes voor offshore grid infra, grotendeels onaangeroerd
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Dank voor uw aandacht

Philippe Baert
Philippe.Baert@CliffordChance.com 

Wouter De Cleen 
Wouter.DeCleen@CliffordChance.com 
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