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Pakket “Markt voor waterstof en gedecarboniseerd gas” uitgelegd
Fit for 55: van fossiel gas naar hernieuwbare en koolstofarme gassen

Herziene en nieuwe regels om de koolstofvoetafdruk van de 
gasmarkt te verkleinen. Doel is om over te stappen van 
fossiel aardgas op hernieuwbare en koolstofarme gassen 
door regulatoire hinderpalen weg te nemen. 

Het pakket moet ook de gasvoorzieningszekerheid 
versterken en de afhankelijkheid van geïmporteerde 
fossiele brandstoffen verminderen

Evolutie naar 2 parallelle netten: bestaande aardgasnet en 
“nieuw” toegewijd waterstofnet

Hernieuwbare en koolstofarme gassen zijn gasvormige brandstoffen met een kleinere koolstofvoetafdruk dan fossiele 
brandstoffen.

Hernieuwbare gassen kunnen worden geproduceerd uit:
Biologische bronnen      niet-biologische hernieuwbare 
(biogas / biomethaan) bronnen (met elektriciteit)

Koolstofarme gassen worden niet geproduceerd uit 
hernieuwbare energiebronnen, maar zorgen gedurende 
hun gehele levenscyclus voor ten minste 70% minder 
broeikasgasemissies dan fossiel aardgas
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Waar gaan de nieuwe regels over?

1. Opzetten van een waterstofmarkt

2. Integreren van hernieuwbare en koolstofarme 

gassen in het gasnet

3. Aantrekken en beschermen van consumenten 

4. Meer voorzieningszekerheid en samenwerking



1. Opzetten van een waterstofmarkt
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- Waterstofleveranciers zijn vrij om hun prijs vast te stellen

- Lidstaten moeten zorgen voor daadwerkelijke concurrentie tussen leveranciers

- Alle afnemers zijn vrij om hun gas te kopen bij de leverancier van hun keuze

- Nationale recht mag geen onnodige belemmering vormen voor grensoverschrijdende 
handel in gassen

Principes voor het beheer van en de toegang tot de toegewijde waterstofnetten

Opzetten van een nieuwe waterstofmarkt

Vrije 
leverancierskeuze / 
vrije prijsbepaling
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- Gereguleerde derdentoegang als uitgangspunt om concurrentie en gelijk speelveld op 
markt van waterstoflevering te waarborgen

- Uitzondering: Lidstaat kan (niet verplicht) voorzien in systeem van onderhandelde 
derdentoegang tot en met 2035 – richtsnoeren op te stellen door regulator

- Waterstofopslag: Gereguleerde derdentoegang vanaf 2036

- Waterstofinterconnectoren: Onderhandelde derdentoegang als uitgangspunt maar lidstaten 
mogen gereguleerde derdentoegang toepassen

- Derdentoegangsdiensten bij waterstofnetbeheerders:

- Contractuele voorwaarden, tarieven moeten op website gepubliceerd worden

- Maximale capaciteit wordt aan marktspelers ter beschikking gesteld

- Maximale duur capaciteitscontracten 20 jaar (tot 2031) / 15 jaar; regulator kan kortere termijn 
opleggen

- Netten worden vanaf 1 januari 2036 opgezet als entry-exit systeem (maar lidstaten kunnen 
afwijken)

- Vanaf 1 januari 2031: tarieven of tariefmethodes moeten transparant, niet-discriminerend en 
afspiegeling van werkelijke kosten zijn

Principes voor het beheer van en de toegang tot de toegewijde waterstofnetten

Opzetten van een nieuwe waterstofmarkt

Gereguleerde 
derdentoegang
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- Verticale en horizontale ontvlechting (vanaf einde omzettingsperiode + 1j):

- Horizontaal:  

- activiteiten inzake waterstofbeheer moeten in aparte juridische entiteit (bv. 
dochter) om transparantie mbt financiering en gebruik van toegangstarieven 
te waarborgen 

- geen functionele ontvlechting van governancestructuur vereist

- Verticaal: 

- uitgangspunt is volledige eigendomsontvlechting (OU-model) 

- Initieel: ISO-model als overgangsregime mogelijk tot 2030

- General approach: opening naar ITO-model en geen tijdsbeperking tot 2030

- Certificering WNB’s

- Ontvlechting boekhouding

Principes voor het beheer van en de toegang tot de toegewijde waterstofnetten
Opzetten van een nieuwe waterstofmarkt

Ontvlechting
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- Uitgangspunt: bestaande verticaal geïntegreerde netten moeten opgenomen worden in het 
regelgevend kader na overgangsperiode. 

- General aproach: netten moeten uitzonderingen kunnen aanvragen op voorwaarde: 

- Geen substantiële uitbreiding

- Geen nadelige gevolgen voor mededinging of ontwikkeling waterstofinfrastructuur of markt

- Lidstaten kunnen (niet verplicht) voor waterstofnetten eigendom van een verticaal geïntegreerd 
bedrijf aan regulatoren de mogelijkheid geven een afwijking toe te staan van:

- Regels inzake derdentoegang

- Ontvlechtingsregels 

MAAR: afwijking beperkt tot in gebruik zijnde netwerkcapaciteit en loopt af:

- Indien verticaal geïntegreerd bedrijf de regulator verzoekt om een einde te maken aan de 
afwijking en de regulator dit aanvaardt

- Wanneer waterstofnet verbonden wordt met ander waterstofnet

- Wanneer waterstofnet (of capaciteit ervan) wordt uitgebreid met meer dan 5% uitgedrukt in 
lengte of capaciteit

- Uiterlijk op 31 december 2030 è indien regulator oordeelt dat verderzetting risico inhoudt op 
verstoring mededinging / ontwikkeling van markt of infrastructuur beperkt

Uitzonderingsregime voor bestaande netten
Opzetten van een nieuwe waterstofmarkt

Uitzondering 
voor bestaande 

netten
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- Lidstaten kunnen (niet verplicht) regulerende instanties de mogelijkheid 
geven afwijkingen toe te staan op de ontvlechtingsregels voor 
waterstofnetten die transporteren naar een beperkt aantal exitpunten in 
een geografisch afgebakend gebied

- Opnieuw ruime beoordelingsmarge voor regulator: kan afwijking 
intrekken bij risico verstoring mededinging of nadelig effect op 
ontwikkeling waterstofinfrastructuur / markt

Uitzonderingsregime voor geografisch afgebakende waterstofnetten
Opzetten van een nieuwe waterstofmarkt

Uitzondering 
voor geografisch 

afgebakende 
netten
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- Buiten EU: Waterstofinterconnectoreren => intergouvernementele of internationale 
overeenkomst met derde land om consistentie met EU-regels te waarborgen

- Binnen EU: 

- Grensoverschrijdende coördinatie tussen WNB’s inzake waterstofkwaliteit; 
Beperkingen grensoverschrijdende waterstofflows tgv kwaliteitsverschillen 
voorkomen. Indien niet mogelijk: escalatie naar regulatoren (en ACER).

- Regels inzake financiering grensoverschrijdende waterstofinfrastructuur

- Rol ENNOH:

- Ontwikkeling netcodes voor toegang tot en beheer van waterstofnetten

- Niet-bindend 10 jarig EU-netontwikkelingsplan

- Aanbevelingen inzake samenwerking tussen gasTNB’s en DNB’s enerzijds en 
WNB’s anderzijds

Grensoverschrijdende ontwikkeling waterstofmarkt
Opzetten van een nieuwe waterstofmarkt

Grens-
overschrijdende
waterstofmarkt
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Infrastructuurontwikkeling
Opzetten van een nieuwe waterstofmarkt

- Toestemmingsprocedures maximaal 2 jaar, uitz. verlengbaar 
met 1 jaar

- Termijnen kunnen met de duur van beroepsprocedures in 
rechte en alternatieve geschillenbeslechtingsmechanismen 
worden verleend

- Uniek loket: contactpunten moeten kosteloos begeleiden tot 
aan beslissing

- Bestaande grondgebruikrechten voor bouw en exploitatie 
aardgaspijpleidingen moeten ook toegepast worden op 
pijpleidingen voor waterstofvervoer

- Grote nieuwe waterstofinfrastructuur (interconnectoren, 
waterstofterminals en ondergrondse waterstofopslag) 
kunnen op verzoek voor vastgestelde periode worden 
ontheven van bepaalde verplichtingen (derdentoegang, 
ontvlechting) mits voldaan aan bepaalde voorwaarden (o.a. 
bijdragen aan decarbonisatie, versterking 
leveringszekerheid)



12

Varia
Opzetten van een nieuwe waterstofmarkt

- General approach: focus op vervoer en gebruik van 
waterstof in zijn zuivere vorm, met hogere zuiverheidsgraad 
ipv bijmenging waterstof in aardgassysteem

- Bandbreedte van aanvaardbare zuiverheidsgraden en 
andere relevante kwaliteitsparameters moeten bepaald 
worden in standaardiseringsproces
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Conclusie: politiek bochtenwerk gaat zijn eindfase in
Opzetten van een nieuwe waterstofmarkt

- Regels grotendeels overgenomen van bestaande regels voor 
aardgas. Beperkte verschillen:

- geen onderscheid transmissie/distributie

- gereguleerde derdentoegang voor waterstofopslag 

- onderhandelde derdentoegang voor 
waterstofinterconnectoren

- Tweestrijd tussen het niet reguleren van bestaande netten 
en het reguleren van toekomstige netten om 
mededingingsproblemen te vermijden. Bocht ingezet.

- Quid met het ITO-model? General approach laat opening.

- Timing netcodes?



2. Integreren van hernieuwbare en koolstofarme 
gassen in het gasnet
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Integreren van hernieuwbare en koolstofarme gassen in het gasnet

- Faciliteren van toegang tot het bestaande gasnet

- 2049: uiterste einddatum voor langetermijncontracten voor 
fossiel aardgas 

- Tariefkortingen (100% korting injectietarieven hernieuwbaar 
gas / 75% koolstofarm gas, ook op interconnectiepunten)

- Grensoverschrijdende coördinatie inzake gaskwaliteit => GVO 
bepaalt procedure

- Vanaf 1 oktober 2025: gasflows met waterstofgehalte van max 
2% toegelaten op interconnectiepunten tussen EU-lidstaten in 
aardgassysteem met toepassing voornoemde procedure. 
Boven 2%: procedure NVT

è 2% is geen doelstelling op zich; netten moeten in staat zijn 
deze blend te ontvangen. Eerder conservatief.

- Lidstaten mogen waterstofbijmengingen niet gebruiken om 
grensoverschrijdende gasflow te beperken



3. Aantrekken en beschermen van consumenten
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Aantrekken en beschermen van consumenten
Gekende principes uit Elektriciteitsrichtlijn grotendeels overgenomen in Gasrichtlijn

- Marktgebaseerde leveringsprijzen:

- Uitgangspunt: vrije prijsbepaling leveranciers

- Uitzonderlijk overheidsingrijpen mogelijk voor levering aardgas: 

- aan energiearme of kwetsbare huishoudelijke afnemers, niet verder 
dan nodig, duidelijk omschreven, transparant, van beperkte duur, leidt 
niet op discriminerende wijze tot extra kosten voor marktdeelnemers

- Nood breekt wet in crisissituaties: nieuw artikel 4a in common position: 
bij significante stijging gasprijs ook aan huishoudelijke afnemers en 
KMO’s

- Lange lijst van contractuele basisrechten eindafnemers tav leveranciers

- Nieuw in general approach: regels ivm uitfaseren aardgas:

- Toegang aardgasnet mag geweigerd worden / afnemers mogen 
afgesloten worden indien netontwikkelingsplan voorziet in 
ontmanteling of indien regulator ontmanteling heeft goedgekeurd

- Regulator moet voorzien in objectieve, transparante, niet-
discriminerende criteria voor afsluiting

- Netgebruikers moeten geconsulteerd worden en ruim op voorhand 
ingelicht worden over geplande data en vervolgstappen

- Voldoende aandacht voor kwetsbare afnemers / energie-armoede



4. Meer voorzieningszekerheid en samenwerking
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Geïntegreerde planning voor elektriciteits- en waterstofnetwerken
Meer voorzieningszekerheid en samenwerking 

- Gewijzigde regels inzake tienjarig netontwikkelingsplan voor 
aardgasnetwerken:

- Ten minste om de 2 jaar, en per lidstaat

- Informatie over ontmanteling van infrastructuur + 
tijdschema ontmanteling

- Gebaseerd op gezamenlijk scenariokader ontwikkeld 
door infrastructuurbeheerders van ten minste gas en 
elektriciteit

- In overeenstemming met het geïntegreerde NEKP

- Lidstaten kunnen regels inzake tienjarig 
netontwikkelingsplan ook toepassen op  waterstofnetten


